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Voorjaarsnota 2010 en MJP 2011-2014

Voorzitter, leden van de Raad,

Voor ons ligt de voorjaarsnota 2010 en het Meerjarenplanning 2011-2014 als 1e
bestuursrapportage van 2010. Gebruikelijk is dit het moment waarop we de blik op de
toekomst richten. Daarbij wil GroenLinks het heden niet ongemoeid laten.

Bij de 2° Kamerverkiezingen van 9 juni werd GroenLinks door de kiezers ook in Heemskerk
beloond met een flinke winst en kreeg hierdoor de bevestiging dat er vertrouwen is in
GroenLinks als stabiele en solide partner en partij. Respect en vertrouwen in elkaar is voor
GroenLinks de basis om met elkaar samen te werken voor de toekomst.

GroenLinks wil die samenwerking, en hierbij citeer ik uit het collegeprogramma:
Samenwerken, niet alleen binnen het college maar ook binnen de gemeenteraad en de
samenleving is nodig want de komende vier jaar worden niet eenvoudig.

De bezuinigingen die ons te wachten staan plaatsen ons allemaal voor moeilijke keuzes;
GroenLinks zal haar verantwoordelijkheid hiervoor niet uit de weg gaan.

Het spreekt vanzelf en ik citeer hierbij uit het GroenLinks verkiezingsprogramma: dat de
sterkste schouders de sterkste lasten dragen en GroenLinks solidair is met mensen in
kwetsbare posities.

Heemskerk is geen armlastige gemeente en het aanspreken van de ruimte in de algemene
reserves moet onder omstandigheden geen belemmering zijn.

Voorzitter, GroenLinks kan zich in hoofdlijnen vinden in de plannen, maar er blijven altijd nog
wel enkele wensen over.

Duurzaamheid en milieu
Heemskerk is in 2030 een klimaat Neutrale Gemeente en de eigen organisatie Klimaat
neutraal in 2015.

GroenLinks wil dat de Gemeente Heemskerk vanaf 2010 duurzaam inkoopt voor haar eigen
organisatie. Deze doelstelling gaat uit van 50% duurzame inkoop in 2010 en 100%
duurzame inkoop aan het eind van deze periode in 2014.

GroenLinks wil weten hoe is de stand op dit moment en of we de doelstelling gaan halen.

GroenLinks wil als ambitie voor deze periode deze doelstelling niet alleen voor de eigen
organisatie, maar ook van toepassing te laten zijn bij alle bestaande en nieuwe projecten.

Als er in de 2° tranche herstructurering duurzaam ingekocht wordt en er energieneutrale
woningen gebouwd worden. Dan is dat een enorme winst voor het milieu en voor de
leefbaarheid in Heemskerk in het bijzonder.

GroenLinks wil dat de gemeente Heemskerk hierbij een actieve rol op zich neemt in de
richting van alle organisaties; woningcorporaties en bedrijven. Het onderzoeken van de
mogelijkheden voor het verkrijgen van Europese subsidies is hierbij noodzakelijk.
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Het installeren van energie neutrale installaties in alle gebouwen van de gemeente heeft
voor GroenLinks hoge prioriteit.

In het jaarverslag van de Waterakkers van 2009 heb ik gelezen dat er jaarlijks €203.000.-
aan energie kosten betaald wordt. De plannen zijn er om de energievoorzieninginstallaties
die aan het eind levensduur zijn te vervangen.

GroenlLinks wil weten of bij de geplande renovatie van de energievoorziening bij de
Waterakkers duurzaam wordt ingekocht en of de nieuwe energievoorzieninginstallatie
energie neutraal is.

Ook de energieprijzen zullen in de toekomst drastisch stijgen, daarom is het juist nu
raadzaam om in te zetten op alternatieve energie installaties in en op gebouwen en
woningen. Op de luchtfoto’s van Heemskerk is te zien welke gigantische oppervlaktes aan
platte daken er in onze gemeente zijn.

GroenlLinks vraagt om te onderzoeken of het mogelijk is om deze daken met leveranciers en
woningcorporaties te gaan exploiteren door het opwekken van alternatieve energie en
groene daken. Hierbij moeten ook de mogelijkheden voor het verkrijgen van Europese
subsidies onderzocht worden.

Groene Mobiliteit
GroenLinks wil de Groene Mobiliteit bevorderen en stimuleren. Daarom dringen wij aan op de
aanleg van meer vrije fietspaden en overdekte fietsstallingen bij bushaltes en winkelcentra.

Openbaar vervoer binnen de gemeente is heel belangrijk om te kunnen kiezen voor minder
automobiliteit. Goede verbindingen tussen de woonwijken; het centrum en het NS station
zijn van essentieel belang voor de onderlinge bereikbaarheid van iedereen binnen de
gemeente. Mochten de onderhandelingen met de provincie en Connexxion onverhoopt niet
leiden tot het gewenste resultaat, dan mogen voor GroenLinks ook direct alternatieven met
lokale aanbieders van OV besproken worden. We denken hierbij aan kleinschalig Groen OV
inclusief de OV taxi en speciaal vervoer. GroenLinks pleit voor zorgvuldige
verkeerscirculatieplannen, waarin de keuze voor groene en veilige mobiliteit centraal staat.

Door het verder terugdringen en reduceren van de CO2 uitstoot; de uitstoot van fijnstof en
roet zal het milieu een enorme impuls krijgen in en om de woon en leefgebieden.

Ik las in het boekje van de lokale agenda21:
HET Milieu eindigt altijd met U

Zo ook voor Heemskerk!
U vindt GroenLinks aan U zijde om dit te realiseren!
Dank u wel.

Dan geef ik nu het woord aan mijn fractiegenoot mevrouw Nijman.

Maatschappelijke ondersteuning
In de voorjaarsnota 2010 wordt gesproken over maatschappelijke ondersteuning en de
diverse daarmee samenhangende programmaonderdelen.

In het programmaonderdeel Welzijn stelt het college dat voor inburgering, door het
ministerie van VROM, een budget is gehonoreerd. Het niet gebruikte deel hiervan zou aan
het einde van de periode 2009-2011 moeten worden terugbetaald aan het Rijk. U begrijpt
dat GroenLinks er voor pleit om zoveel als mogelijk gebruik te maken van de middelen. Het
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inburgeren van nieuwe Nederlanders betekent immers dat de kansen van mensen om te
kunnen participeren enorm wordt vergroot, indien zij de
Nederlandse taal voldoende beheersen. GroenLinks is daarom een warm voorstander van het
inzetten van taalcoaches en vraagt het college:

Bent u het met GroenLinks eens dat de beschikbare middelen zo optimaal mogelijk ingezet
dienen te worden? Wat gaat het college doen om dit te bereiken?

Het programmaonderdeel Zorg; het Rijk heeft besloten een deel van de AWBZ taken
over te hevelen naar de gemeenten. Het gaat dan specifiek om de uitvoering van de functie
ondersteunende, activerende en psychosociale begeleiding. GroenLinks wil het college
complimenten maken over hoe zij in het verleden tot goede samenwerking heeft kunnen
komen met de verschillende organisatie, die de zorg aan mensen moeten bieden. Wij
verwachten ook de komende tijd dat het college de regiefunctie op een constructieve wijze
zal blijven voortzetten.

Echter zou GroenLinks, GroenLinks niet zijn om hier toch enige zorg over uit te spreken. Wij
zouden het college dan ook graag het volgende mee willen geven;

Preventie is de beste gezondheidszorg. En door zorg te bieden, zullen zorgen afnemen.
Voor GroenLinks betekent dit dat er rond de zorg van mensen, de mens centraal moeten
blijven staan. Dat er een goede samenhang is tussen professionele zorg en mantelzorg.

Een ander onderdeel is dat van de Maatschappelijke voorzieningen GroenLinks is
verheugd met het feit dat het college de aframing van 300.000 euro is teruggedraaid en dit
geld alsnog beschikbaar komt aan de WMO. Het college stelt echter tegelijkertijd dat de
komende maanden verder onderzoek gedaan wordt naar welke mogelijkheden er zijn om
binnen de gestelde kaders het gebruik van de voorzieningen kan worden afgeremd en
wellicht zelfs kan worden teruggedrongen. U zal ons als GroenLinks hier op uw weg vinden.
Echter wel in tegengestelde richting.

GroenLinks zal er voor waken dat er door mensen die voorziening nodig hebben (met
de nadruk op nodig), deze voorzieningen ook tot hun beschikking krijgen. Want zojuist is al
gesteld preventie is de beste zorg.

Er wordt aan de ene kant ingezet op het zolang mogelijk thuis wonen. Terwijl tegelijkertijd
wordt gesteld dat de kosten van woningaanpassingen sterk oplopen. Tja, dat knelt.
GroenLinks vraagt dan ook aan het college; hoe zij denkt om te gaan met de steeds grotere
druk op de WMO?

Als laatste met betrekking tot dit onderwerp zou GroenLinks wellicht ten overvlioede u willen
laten weten dat we liever met u eenzelfde kant opgaan i.p.v. in tegengestelde richting.

Jeugdbeleid: er wordt veelal naar jeugd gekeken en over jeugd gesproken alsof er rondom
hen alleen problematieken zijn. Maar laten we met elkaar vaststellen dat het met heel veel
jongeren goed gaat. Ze zijn ondernemend, gemotiveerd en willen de wereld ontdekken. Dit
zijn goede en gezonde ontwikkelingen. Daarom stelt GroenLinks dan ook dat opvoeden leuk
is, het is genieten te zien hoe jongeren zich een weg banen in het leven. Toch zijn we ook
niet blind en zien dat er ouders zijn met opvoedingsvragen. Deze vragen om een antwoord.
Een centrum voor Jeugd en Gezin is in ontwikkeling. Het Rijk heeft bepaald dat er een
wijziging zal worden doorgevoerd in de financiering van het CJG. Het college stelt nu voor
een en ander hierom even af te wachten, alvorens met voorstellen te komen. Vraag aan het
college is dan ook. Betekent dit stagnering van de ontwikkelingen? Graag een reactie.
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Steunpunt Kunsteducatie; voor GroenLinks is kunst heel belangrijk. Kunst kan verrassen,
stimuleren en inspireren. Kunst verrijkt het leven. En het begint bij Kunsteducatie aan
kinderen. Het Steunpunt Kunsteducatie past heel goed in de visie over de brede school.
GroenlLinks pleit er dan ook voor om het college te vragen hier een rol in te nemen. Graag
een reactie.

4.3 Minimabeleid: het doet GroenLinks meer dan goed te weten dat het college
voornemens is het gebruik van voorzieningen in het kader van armoedebestrijding te zullen
gaan handhaven. De economische omstandigheden maakt dat juist deze kwetsbare groep
mensen het risico te lopen, nog kwetsbaarder te worden. En ook nu geldt voor GroenLinks
dat preventie de beste optie is. GroenLinks is bekend met het feit dat het college veel
inspanningen verricht mensen te informeren over de mogelijkheden die de gemeente biedt.
Waarvoor complimenten. Wij verwachten dan ook dat het college ook nu weer inspanning
zal blijven doen om zoveel mogelijk mensen te bereiken, opdat de mogelijkheden wel ten
volle zullen worden benut.

Ik dank u.
En ik geef het woord nu aan de heer van Dongen.

Risico Management

Om te kunnen zorgen voor "meer resultaat met een beetje minder” is het noodzakelijk om
voor duurzaamheid van de financién zorg te dragen.

Als er zwaar weer op komst is gaat een zeiler nog eens heel goed na of alle risicobeperkende
maatregelen zijn genomen en het schip en de materialen zich in goede conditie bevinden. In
die zin is een zeiler in zijn voorbereiding eigenlijk altijd bezig met risicomanagement. Het niet
bereiken van het doel of erger nog ongelukken zijn vrijwel altijd toe te schrijven aan
onvoldoende voorbereiding of risico's aangaan die niet in overeenstemming zijn met de
kwaliteit van het schip of veel vaker de kundigheid van de bemanning.

Nu er ook voor de gemeente Heemskerk zwaar weer op komst is en dat in combinatie met
een op termijn kleinere bemensing is dit een goed moment om risicomanagement een extra
impuls te geven. In 2008 is een goede start gemaakt met de rapportage risicomanagement
van maart 2008 van het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement zoals die door
deze raad is vastgesteld. Daarin zijn een zeventiental aanbevelingen gedaan die moesten en
moeten zorgen voor:

o Kwaliteitsverbetering van de paragraaf weerstandsvermogen en
¢ Borging van risicomanagement in de organisatie.

GroenlLinks vraagt het college aan te geven in welke mate elk der aanbevelingen op dit
moment zijn gerealiseerd.

Naast de onttrekkingen aan de algemene reserve in de voorliggende voorjaarsnota is volgens
het jaarverslag 2009 de bestemmingsreserve risico's grondexploitatie verminderd naar €
3.000.000,-. Beide bedragen zijn van invloed op de weerstandscapaciteit. Op de begroting
van 2009 is de vermelde weerstandsratio 2,81 (uitstekend), de begroting van 2010 geeft een
weerstandsratio van 1,49 (ruim voldoende). Het thans na te streven waarderingscijfer is
gesteld op C (voldoende) met een ratio van 1,0 - 1,4.
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GroenlLinks vraagt het college aan te geven wat de weerstandsratio zal worden na
goedkeuring van de voorjaarsnota en zo mogelijk welke trend voor deze ratio in de voor ons
liggende jaren te verwachten is.

In 2009 is de ISO standaard 31000 (internationale richtlijn voor risicomanagement) van
kracht geworden. Een standaard die een helder onderscheid maakt tussen principes,
raamwerk en proces;

o Integraal risicomanagement heeft als doel gestructureerd en systematisch risico’s
beheersen om de organisatiedoelen effectiever en efficiénter te bereiken

e Integraal risicomanagement is derhalve een vorm is van kwaliteitsmeting- en verbetering

e Integraal risicomanagement past goed in het duale bestel en geeft de gemeenteraad een
goed instrument in zowel de sturende als de controlerende taak

e Integraal risicomanagement draagt bij aan het verder professionaliseren van de
bedrijfsvoering en sluit aan bij de Planning&Control cyclus en de aanbevelingen uit de
rapportage van het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement van maart 2008

GroenlLinks vraagt het college het risicomanagement van de gemeente Heemskerk verder
invulling te geven op basis van de ISO standaard 31000 en te incorporeren in de bestaande
Planning&Control cyclus, een notitie integraal risicomanagement op te stellen waarbij in de
rapportage naar de gemeenteraad, naast de huidige paragraaf weerstandsvermogen, inzicht
wordt gegeven in:

e (e risicobeperkende maatregelen en de effectiviteit daarvan

* de kansvergrotende maatregelen en de effectiviteit daarvan

e de veranderingen in het weerstandsvermogen, de weerstandscapaciteit, risico’s en de
relatie daartussen

e het huidige en te verwachten risicoprofiel

e een steeds geactualiseerde risicokaart.

Ondanks het op komst zijnde zware weer zal de gemeente Heemskerk daarmee een goed
instrument hebben om haar koers te kunnen houden en juist zelfs verantwoorde risico's te

kunnen nemen en alert te zijn op kansen die zich voordoen.

Ik dank u.
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